Uuden rakentamislain ja
Imastoasetuksen vaikutus
hirsirakentamiseen



KONTIO

Kooltaan pienikin erillinen, kiintea, paikalleen pysyvaksi tarkoitettu, omalla sisaankaynnilla
varustettu, katettu ja seinien erottama tila on rakennus (RakL 2 § 5). Rakennus
muodostaa kerrosalaa (RakL 9 §), esim. katos ei.

Asuinrakennus vaatii aina rakentamisluvan

Vahintaan 30 m2 tai 120 m3 vaatii luvan. Pienemmat yleensa eivat (RakL 42.2 §). RJ voi
vapauttaa muutoinkin.

RJ :ssa ei voida rajoittaa em. talousrakennusten lukumaaraa tai maarata, etta
talousrakennuksen on oltava vahintaan 30 neliometria, jolloin se muuttuisi
luvanvaraiseksi. Esimerkiksi talousrakennusten kokoa ja lukumaaraa koskevat rajoitukset
olisi tarkoituksenmukaista tehda kaavalla, ei rakennusjarjestyksella.

RJ maarayksella ei voida muuttaa, mita 42 §:n 1 (asuinrakennus) momentissa on
saadetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta
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Rakentamisluvan luvanvaraisuus

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttaa rakentamislupaa, jos kohde on:
1) asuinrakennus;

2) kooltaan vahintaan 30 neliometria tai 120 kuutiometria oleva rakennus;

3) kooltaan vahintaan 50 neliometria oleva katos;

4) yleisorakennelma, jota voi kayttaa yhta aikaa vahintaan viisi luonnollista henkil6a, pois
lukien tilapainen tapahtumarakenne

5) vahintaan 30 metria korkea masto tai piippu;
6) vahintaan 2 nelidmetrin suuruinen valaistu mainoslaite;
7) energiakaivo;

8) erityista toimintaa varten rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia sita ymparoivien
alueiden kaytolle.
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Rakennusvalvonta voi pyytaa taydentamaan toimitettuja asiakirjoja vain erikseen
perustellusta syysta. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on yksiloitava, milta osin
suunnitelma tai sen liitteet ovat maaraysten vastaisia.

Vastuu suunnitelmien normien ja hyvan rakennustavan mukaisuudesta on yksiselitteisesti
hakijalla ja suunnittelijoilla (rakennus- ja paasuunnittelija). Ei ravalla, ei valvo, mutta tekee
pistokokeita.

Erityissuunnitelmat eivat ole lupakasittelyn edellytyksena eivatka ne kuulu viranomaisen
tarkastusvelvollisuuden piiriin. Erityissuunnitelmia ei viranomaisen toimesta hyvaksyta.

Rakennusvalvontaviranomaiselle saadettaisiin kolmen kuukauden maaraaika ratkaista
rakentamislupahakemus siita, kun rakentamislupahakemus vaadittavine liitteineen on
vastaanotettu rakennusvalvonnassa. Rakennusvalvonnan on joutuisasti ilmoitettava,
mikali jokin valttamaton liite puuttuu.

Lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta kunnan olisi palautettava
rakennuslupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivastyksen viikolta, ellei viivastys ole
alheutunut hakijasta
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« Rakentamislupahakemukseen on liitettava rakennuskohteesta ja sen laajuudesta
riippuen:
1) rakennussuunnitelmaan sisaltyvat paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa allekirjoituksellaan;
2) rakennuksen rakennussuunnitelmien laadinnassa tehty paapiirustustasoinen

suunnitelmamalli (IFC) tai tiedot koneluettavassa muodossa tai muun kuin rakennuksen
osalta selvitys rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista ymparoivaan alueeseen,;

3) selvitys siita, etta hakija hallitsee rakennuspaikkaa.
« Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen

perustellusta syysta edellyttaa, etta rakentamislupahakemukseen liitetaan myos muita
selvityksia
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« Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
perustellusta syysta edellyttaa, etta rakentamislupahakemukseen liitetaan myos:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista seka naiden edellyttamasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;

2) energiaselvitys;

3) ilmastoselvitys;

4) materiaaliseloste;

5) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta ja korkeussuhteista;

6) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessa on
korjaushanke;

7) muu kuin edella 2 momentin 1—-6 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen
ratkaisemiseksi tarvittava olennainen selvitys.

« Rakennusvalvonta voi perustellusta syysta vaatia hakijaa taydentamaan 1 ja 2
momentissa tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen ratkaisemisen
kannalta olennaisen selvityksen.



KONTIO

Rakennuksen ilmastoselvitys tulisi laatia ainoastaan niille uusille rakennuksille, joita
koskevat hiilijalanjaljelle asetettavat raja-arvot

Luovuttaisiin esimerkiksi erillispientalojen ja laajamittaisesti korjattavien rakennuksien
osalta ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteesta

Perustana on uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ymparistoministerion
asetuksen (1010/2017) 4 §:ssa saadetyt E-luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois
lukien pientalot, joille on asetettu E -luvun raja-arvo, tulisi laatia myos ilmastoselvitys

liImastoselvityksessa raportoitaisiin erikseen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki, silla raja-
arvot koskisivat ainoastaan hiilijalanjalkea, eika hiilikadenjalkea myoskaan vahenneta
hiilijalanjaljesta

liImastoselvitys olisi rakentamisluvan edellytys, pl. em.

Jos rakennustyon aikana poikettaisiin 117 §:n 1 momentin mukaisesti suunnitelmasta,
iImastoselvitys olisi paivitettava rakentamisen aikaisten muutosten (RAM) osalta
(merkittavat materiaalimuutokset ja energiatehokkuuden muutokset)
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« uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvot koskivat seuraavia rakennuksia:
1) rivitalo
2) asuinkerrostalo
3) toimistorakennus, terveyskeskus

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymalarakennus, myymalahalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo,
taidegalleria, nayttelyhalli

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos
6) opetusrakennus ja paivakoti;

7) liilkuntahalli

8) Sairaala

« Raja-arvoista saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella tahan pykalaan
sisaltyvan asetuksenantovaltuuden nojalla.
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Hiilijalanjaljen ja hiilikadenjaljen arvioinnin olisi katettava rakennuksen elinkaaren
paavaiheet

Hiilijalanjaljelle tulisi raja-arvot

Hiilijalanjalkeen vaikuttaisi esimerkiksi rakennustuotteiden valmistuksesta,
rakennustuotteiden vaihdoista, rakennus- ja purkujatteen kasittelysta ja
loppusijoituksesta, rakennustuotteiden seka rakennus- ja purkujatteen kuljetuksista,
rakennustyomaalla kulutetusta energiasta, rakennuksen kayton arviointijakson aikana
kulutetusta energiasta aiheutuvat eloperaiset ja fossiiliset kasvihnuonekaasupaastot ja
hiilidioksidin poistumat. Ei sisalla rakennuspaikkaa.

Arvioinnissa olisi kaytettava rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa, josta
saadettaisiin tarkemmin ymparistoministerion asetuksessa

Arvioinnissa olisi lisaksi kaytettava kansallisen paastotietokannan tietoja (SYKE) tai muita
arviointimenetelman mukaisia ymparistoominaisuustietoja (EPD)
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 Hiilikadenjaljen arviointiin sisaltyisi puolestaan paaasiassa sellaisia
rakennusmateriaaleihin liittyvia ilmastohyotyja, joiden arvioinnille on olemassa
laskentasaannot EN-standardeissa, esimerkiksi:

rakennustuotteiden uudelleenkayton tai kierratyksen nettohyodyt (EN 15804 mukaan)
kestavasti hoidetusta metsasta peraisin olevien puutuotteiden eloperaiset hiilivarastot

teollisesti talteen otetusta hiilidioksidista valmistetut pitkaikaiset hiilivarastot (EN 16449 ja ISO 14067
mukaan)

sementtipohjaisten tuotteiden karbonatisoituminen (EN 16757 mukaan)

Lisaksi rakennuksessa tuotettu ylimaarainen uusiutuva energia voitaisiin laskea osaksi hiilikadenjalkea, jos
silla voitaisiin valttaa verkosta saatavan energian suurempia paastoja.

arviointi sisaltaisi ainoastaan sellaiset hyodylliset ilmastovaikutukset, joita ei syntyisi ilman
rakentamishanketta.

ei esimerkiksi voisi kasvattaa hankkimalla markkinoilta ilmastokompensaatioita
Myoskaan tavanomaista paremmat energiatehokkuusratkaisut eivat kasvattaisi hankkeen hiilikadenjalkea

 Hiilikadenjaljelle ei tulisi raja-arvoja
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Vahahiilisyyden arviointia varten tarvitaan tiedot rakentamisessa kaytetyista rakennuksen
ja rakennuspaikan sisaltamista uusista ja hyodynnettavista materiaaleista ja tuotteista

Materiaaliseloste on laadittava rakentamisluvan hakemisen yhteydessa. Materiaaliseloste
olisi rakentamisluvan edellytys.

Hiilijalanjaljen ja -kadenjaljen laskenta perustuisi paapiirustustasoiseen (tietomalli)
materiaaliselosteeseen

Ymparistoministerion asetuksessa rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista
(216/2015) saadetaan paapiirustustasoisten suunnitelmien sisallosta

Muilta osin kaytettavissa ovat esimerkiksi tiedot rakennuksen energiaselvityksesta seka
kansallisen paastotietokannan taulukoissa

Talotekniikan puuttuvia tietoja on kohtuullisen kattavasti mahdollista taydentaa suoraan
elinkaariarviointiin yleisimmin kaytettavassa ohjelmassa

Jos rakennustyon aikana on poikettu suunnitelmasta, olisi materiaaliseloste paivitettava
tehtyjen muutosten osalta vastaavasti kuin ilmastoselvitys
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Rakentamishankkeessa voisi olla kerrallaan vain yksi paavastuullinen toteuttaja.

Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuun Iahtokohtana on ajatus rakennustyomaalla
vaikuttavasta tahosta, jonka tehtavana on koordinoida rakennuskohteen tyomaalla
tapahtuvaa toimintaa.

Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu on kaksijakoinen:
» sopimukseen perustuva vastuu rakentamishankkeeseen ryhtyvaan nahden
 vastuu yhteiskunnan suhteen olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen
kannalta

Vastuu suhteessa rakentamishankkeeseen ryhtyvaan sovitaan yksityisoikeudellisella
sopimuksella

Sopimuksella sovittava osuus vastuusta kattaa lain mukaan vastuun toteutuksen
kokonaisuudesta ja laadusta paavastuullisen toteuttajan oman suorituksen seka
paavastuullisen toteuttajan kayttamien aliurakoitsijoiden ja yhteistyokumppanien osalta
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« Mikali paavastuullisella toteuttajalla ei ole tosiasiallista paatantavaltaa, ei vastuutakaan
sellaisesta osapuolesta tai esimerkiksi olennaisen teknisen vaatimuksen tayttymisesta ole

« Rakentamishankkeeseen ryhtyva voi vapaasti valita, haluaako nimeta paavastuullista
toteuttajaa vai ei. Jos rakentamishankkeeseen ryhtyva paattaa olla nimeamatta
paavastuullista toteuttajaa, vastaa rakentamishankkeeseen ryhtyva paavastuullisen

toteuttajan tehtavista itse.
« Ketaan tai mitaan tahoa ei voida nimeta paavastuulliseksi toteuttajaksi ilman sopimusta.
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« Suunnittelijan on osoitettava patevyytensa tavanomaiseen, vaativaan, erittain vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtavaan ymparistoministerion valtuuttaman
toimijan antamalla todistuksella

* Ymparistoministerion valtuuttama toimielin tutkisi suunnittelijoiden ja tyonjohtajien
patevyyden, kun kysymyksessa on tavanomainen, vaativa, erittain vaativa tai
poikkeuksellisen vaativa tehtava.

« Patevyysvaatimusten tulkinta yhtenaistyisi eika paikallisella lupaviranomaisella olisi enaa
tarvetta arvioida todistuksilla osoitettua ja rekisteroitya patevyytta.
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Paavastuullisen toteuttajan vastuuta rakentamishankkeen laadukkaaseen toteutukseen
korostetaan

Ravan tehtavana on sattumanvaraisin tarkastusmenettelyin valvoa, etta vastuulliset tahot
tayttavat velvollisuutensa (RakL 102 §).

Kaikista tyomaakaynneista ei ilmoiteta etukateen. Perustelujen mukaan naita tarpeen
laajentaa merkittavasti. Ravan velvollisuus virkavastuun nojalla puuttua laiminlyonteihin.

Rava ei vastaa rakentamisen laadusta, jos ei ole kyse yleisesta edusta (RakL 102.2 §).
Ravalle ei kuulu pakottaa vastoin tahtoansa viranomaismaarayksia ylittavaan laatutasoon.

Ravan kuitenkin huolehdittava, etta hankkeessa kaytetaan ulkopuolista tarkastusta ja
erityismenettelya, kun hankkeen tai tehtavan vaativuus sita edellyttaa (RakL 115 ja 116 §).

Ylipitkia rakennustyomaita seka pitamattomaksi jaavia loppukatselmuksia karsimaan on
uusi saannos, joka perustuu kymmenen vuoden enimmaisaikaan (RakL 144 §).
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» Hallituksen esitykseen liittyvia asetuksia on valmisteilla kaksi: ymparistoministerion
asetus tietomallien toimittamisesta seka ymparistoministerion asetus ilmastoselvityksesta
ja materiaaliselosteesta.

» Tarkentavia saannoksia toimitettavien « hiilijalanjaljen raja-arvot

suunnitelmien ja tietojen toimittamisesta, . :
muodosta ja sisallosta lImastoselvitys
* Pyritaan ohjeistamaan hankkeeseen * materiaaliseloste

ryhtyvia, suunnittelijoita ja

rakennusvalvontoja siten, etta

rakentamislain mukaan toimitettavat

tietomallimuotoiset suunnitelmat ja muut

tiedot ovat valtakunnallisten tarpeiden

mukaan yhtenaisia ja tayttavat

tiedonhallintalain vaatimukset.
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